RESPUESTA DEL GOBIERNO
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RESPUESTA: En relacién con la informacion solicitada por S.S., se sefiala lo siguiente:

Todas las ayudas en materia de Formacion del Personal Investigador cumplen lo estipulado
en el Estatuto del personal investigador en formacién (EPIF).

Instituto de Astrofisica de Canarias (IA):

Desde 1983 hasta la actualidad, el IAC tiene registrado un accidente “in itinere” de su
personal becario investigador, ocumdo el dia 12 de julio de 2007 (fecha de baja), y 28 de agosto de
2007 (fecha de alta).

El accidentado ha recibido prestaciones de la mutua de accidentes contratada por el IAC al
estar integrado en el Régimen General de la Seguridad Social. Ademaés, el IAC tiene asignado con
una entidad privada un Seguro de Accidentes que cubre a todo su personal, incluido el personal
becario-investigador.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC):

Respecto del accidente sufrido por D. José Marfa Sanchez Dominguez en el Instituto de Ia
Grasa, se informa lo siguiente:

1.-El accidente tuvo lugar el dia 4 de abril de 2002, cuando el Sr. Sanchez Dominguez era
beneficiario de una beca predoctoral concedida por el Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC) en el marco del Programa de Formacién de Personal Investigador del
Plan Nacional de Investigacion.

No responde a la realidad la afirmacién de que el becario estaba realizando actividades
de caracter laboral, ya que su permanencia en el Instituto tenia por objeto la formacion
como futuro investigador y la realizacion de su tesis doctoral.

2.-Cuando el érgano competente del CSIC tuvo conocimiento del accidente ordend al Area
de Prevencidon de Riesgos Laboraies la préctica inmediata de la correspondiente
investigacion.

A la vista del informe emitido por los Técnicos de Prevencion del CSIC y teniendo
también en consideracidon los datos aportados por la Direccidn del Instituto, la
Presidencia del Organismo inicié de oficio Procedimiento de Responsabilidad de las



Administraciones Publicas, al objeto de determinar la posible existencia de
responsabilidad por parte del CSIC en el accidente sufrido por el Sr. Sanchez
Dominguez. A lo largo de la instruccion del procedimiento qued¢ acreditada la
responsabilidad del Organismo en los hechos, por lo que al objeto de posibilitar la
terminacion convencional del procedimiento el CSIC y la representacion del interesado
alcanzaron un acuerdo indemnizatorio

Posteriormente la representacién del Sr. Sanchez Dominguez formuld desistimiento en

todos los procesos judiciales (penal, contencioso administrativo y laboral) que habia
iniciado.

Ademés del mencionado accidente, este Organismo ha tenido conocimiento de otros
distribuidos de la siguiente manera: tres ocurridos durante el afio 2004, dos ocurridos durante el

afio 2005 y uno ocurrido durante el afio 2006. Todos ellos fueron calificados en su momento como
de carécter leve,

En todo caso resulta necesario hacer una serie de consideraciones tanto respecto a la

situacién que vivid el becario a consecuencia del accidente descrito como sobre la regulacion
vigente:

Y es que, cabe indicar en primer lugar que el accidente tuvo lugar en el afio 2002 vy, por
tanto, no estaba en vigor, no sélo ya el vigente Real Decreto que aprueba el Estatuto del Personal
Investigador en Formacidén -de enero de 2006- sino ni siquiera su inmediato precedente, el Real
Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, aun cuando éste comprende en su ambito de aplicacion

exclusivamente a los doctores o titulados universitarios que tienen reconocida suficiencia
investigadora.

Por ello, cabria entender que en el momento de producirse el accidente, al no estar vigente
el Real Decreto 63/2006, la ausencia de regulacion sobre los inicios de la carrera investigadora
hacia recaer la regulacién de las becas en las propias érdenes de convocatoria de cada beca.

Ahora bien, si el referido accidente se hubiera producido ¢n un momento posterior a la
entrada en vigor del vigente Estatuto del Personal Investigador en Formacion -04. 02 06~ el suceso
referido sf habria tenido la consideracién de accidente de trabajo.

Y es que el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, supone un avance importantisimo en la
regulacién de los derechos sociales de los investigadores que inician su carrera investigadora,
previendo, ademas, para los ultimos afios de la formacién del investigador una relacién juridica
laboral dentro del marco normativo general vigente.

Ciertamente en lo que a la figura del becario se refiere, la premisa general que ha
mantenido desde siempre el Departamento de Trabajo y Asuntos Sociales, asi como la doctrina
especializada es que un becario no es un trabajador por cuenta ajena. Su labor no estd destinada a
producir un resultado para el empresario a cambio de una remuneracion, sino que la finalidad de su
{rabajo consiste en completar su formacién, bien mediante la realizacién de estudios, bien mediante
su especializacion cientifica o técnica. El becario no se integra dentro del ambito de organizacion y
direccion de la entidad becante o del centro en que desarrolla su actividad, ni éstos hacen suyos los
frutos del estudio o de la formacioén del becario.
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La docirina califica esta practica profesional como un supuesto especial de frabajo
benévolo en el que lo dominante es la actividad puramente formativa y, aun cuando exista alguna
compensacion econdmica, ésta no tiene la consideracion de salario, sino, en su caso, de ayuda de
estudios, y ello por la falta en este tipo de relacién del animus obligandi caracteristico de [a relacién
laboral tanto en quien presta los servicios y adquiere la préactica como en quien los recibe.

Lo que se ha hecho desde el Gobierno en la presente Legislatura con la aprobacién del
Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el cifado Estatuto del personal
investigador en formacién (EPIF) es asimilar a algunos becarios a trabajadores por cuenta ajena, al
considerar que ciertos becarios debian contar con un régimen minimo de derechos y deberes y,
sobre todo, con una mejor proteccion en materia de Seguridad Social; se ha producido en definitiva

una asimilacion a trabajadores por cuenta ajena (lo que no quiere decir que sean realmente
trabajadores asalariados).

La norma aprobada distingue as{ dos fases en la formacién de estos investigadores, lo que
determina un distinto régimen juridico que obedece a la distinta naturaleza y caracteristicas de la
actividad que realizan: una primera fase “de beca” y una segunda “de contrato” (articulo 4 Real
Decreto 63/2006):

- Durante la fase “de beca”, que se extiende a lo largo de los dos primeros afios desde la
concesién de la ayuda, la nota esencial y diferencial que concurre es la primordial
finalidad de facilitar el estudio y formacién del becario, sin que conlleve ninguna
aportacion al centro, organismo o universidad de adscripcion y sin concurrir, por tanto,
todos los elementos exigidos para el nacimiento de una relacion laboral; de ahi la

exclusion del personal investigador en formacién “de beca” del régimen juridico
laboral.

- Por el contrario, cuando el personal investigador ya tiene acreditada
administrativamente una formacién avanzada, a través del llamado Diploma de Estudios
Avanzados o documento administrativo que lo sustituya, la actividad de dicho personal
investigador aprovecha, fundamentalmente, al centro, organismo o universidad de
adscripcidn, concuiriendo los elementos definitorios de una relacién laboral de acuerdo
con el Estatuto de los Trabajadores, articulo 1.1; por ello, ha de celebrarse en esta fase
un contrato de trabajo en préacticas para este personal, que abarca los afios tercero y
cuarto desde la concesién de la ayuda a la investigacién (articulo 8 Real Decreto
63/2006), aunque en todo caso la laboralidad prevista para esta Gltima fase mantiene la
finalidad formativa de realizar la tesis doctoral.

Ahora bien, ni siquiera durante la fase “de beca” existe desproteccion para el becario,
puesto que el ordenamiento le otorga una proteccidn gue resulta adecuada a su condicidn,

En este sentido, si su actividad estd encuadrada en el 4mbito de aplicacion del Estatuto -
como asi sucederia en el momento actual-, a efectos de Seguridad Social disfrutardan de los
beneficios del Sistema, puesto que todo el personal investigador en formacién disfruta de esos
beneficios, incluidos los becarios de los dos primeros afios de programa, quienes quedan asimilados
también a trabajadores por cuenta ajena a los efectos de su inclusién en el Régimen General de la
Seguridad Social, aunque sujetos a ciertas condiciones, principalmente respecto a la accidn
protectora y cotizacién a la Seguridad Social (disposicién adicional primera). En este sentido, la
accion protectora serd la correspondiente al Régimen General de la Seguridad Social con la tinica
exclusién de la proteccién por desempleo”. Consecuentemente, los accidentes, sean o no, laborales,



quedan amparados, cualquiera que sea la modalidad del investigador en formacion, y las

prestaciones a que tienen derecho serdn las previstas para dicha contingencia en €l Régimen General
de la Seguridad Social. '

No obstante, se informa de que en el Proyecto de Ley de Medidas en materia de Seguridad
Social, actualmente en trdmite parlamentario, se ha incorporado una disposicion (mediante una
{ransacional con una enmienda presentada por Izquierda Unida), que contempla el compromiso de
que antes de 31 de diciembre de 2007, las Secretarias de Estado de Universidades e Investigacién y
Seguridad Social realizaran una evaluacion conjunta de la aplicacion del citado RD 63/2006, en lo

relativo a la incorporacion al régimen de proteccidn social del personal becario y en orden a la
adopcion de las medidas necesarias para su incorporacion.

Por altimo, conviene hacer una reflexién sobre el cardcter que se asocia con frecuencia a la
figura de la beca, situacion que se expone en la Gltima cuestién planteada.

En este sentido, si 1a beca responde a sus rasgos genuinos estd fuera de lugar pretender dar

caracter laboral al becario, pues la beca no se caracteriza por la ajenidad y dependencia propias de
la relacion laboral.

Pero si, por ¢l contrario, la beca no responde a sus rasgos genuinos y bajo la apariencia de
una actividad formativa se llevara a cabo una actividad productiva, dependiente y remunerada, se
produciria una utilizacién abusiva y en fraude de ley de estas figuras, lo que tendria como efecto
juridico el de aplicar el Estatuto de los Trabajadores y el resto de la normativa social en bloque, al
hallarse ante una auténtica relacién laboral simulada bajo la apariencia de otro negocio juridico.

En estos casos cabe indicar que actia la Administracién laboral, a través de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social para poner de manifiesto el caracter fraudulento de tal relacidn
juridica, actuacion que tiene como consecuencia precisamente la aplicacién de la normativa que se
ha tratado de eludir, con lo que se corrige ese uso irregular de la beca.

Madrid, 31 de octubre de 2007




